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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. poz. 483 ze sprost. i zm.)

k.w. - ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2019 r. poz. 821 ze zm.)

p.r.d. - ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1990 ze zm.)
pr. przew. - ustawa z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1983 ze zm.)

p.s.w.n. - ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.)

u.d.p. - ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2068 ze zm.)

u.fp. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

u.frp. - ustawa z 16.05.2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. poz. 1123)

u.p.t.z. - ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbioro-
wym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.)

u.s.g. - ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

u.t.d. - ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.

z 2019 r. poz. 58 ze zm.)
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u.u.p..p. - ustawa z 20.06.1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 295)

ZTP - zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
2 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

Inne

Dz.Urz.Woj.Doln. - Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Dz.Urz.Woj.Lubel. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego
Dz.UrzWoj.Mal. - Dziennik Urzedowy Wojew6dztwa Malopolskiego
Dz.UrzWoj.Maz. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego
Dz.UrzWoj.Podk. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego
Dz.Urz.Woj.Slagsk. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego
Dz.Urz.Woj.Swiet. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego
JST - jednostka samorzadu terytorialnego



SEOWO WSTEPNE

Problematyka ,,bialych plam” transportowych i zwigzanego z nimi
zjawiska wykluczenia komunikacyjnego od pewnego czasu stanowi
przedmiot zywej dyskusji zaréwno w ogdlnopolskich mediach, jak
i w ramach wspélnot samorzgdowych. Jest to zrédto dodatkowej pre-
sji wywieranej na organy jednostek samorzadu terytorialnego, aby
zapewnily one prawidlowe funkcjonowanie przewozéw pasazerskich
na obszarze ich wlasciwosci. Nie jest to jednak zadanie proste (i to
nie tylko ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe). Mimo bo-
wiem kilkuletniego juz okresu obowigzywania ustawy z 16.12.2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, stosowanie jej przepiséw na-
dal nastrecza organizatorom (zwlaszcza samorzagdowym) znacznych
trudnosci. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ trwajacy juz
od 2010 r. okres vacatio legis odnoszacy sie do tej czesci ustawy, ktora
stanowi o nowych zasadach wykonywania przewozéw komercyjnych.
Takze konieczno$¢ wykladni systemowej tej ustawy i innych aktow
z nig zwigzanych (np. Prawa przewozowego czy ustawy o transporcie
drogowym) nie ulatwia postawionego przed samorzadami zadania.

Problemy interpretacyjne dotycza w szczegdlnosci stanowienia prawa
miejscowego i wydawania innego rodzaju aktéw zwigzanych z orga-
nizowaniem publicznego transportu zbiorowego. Cho¢ dzigki stosun-
kowo bogatemu orzecznictwu organéw nadzoru oraz sgdéw admini-
stracyjnych udalo si¢ rozstrzygna¢ niektore watpliwosci, to inne wcigz
stanowig problem dla organéw samorzadu terytorialnego.

Oddawany w Panstwa rece poradnik ma na celu wsparcie proceséw
tworzenia prawa miejscowego i wydawania innych aktéw zwigzanych
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z publicznym transportem zbiorowym. Podjete problemy koncentruja
sie przede wszystkim wokot transportu drogowego. Cze$¢ artykutow
stanowi zredagowane wersje komentarzy praktycznych dostepnych
wczeéniej w Systemie Informacji Prawnej LEX, inne sa nowymi opra-
cowaniami. W pierwszej kolejnosci poruszono problematyke wtasci-
wosci organizatora. W dalszej czesci podjeto natomiast zagadnienia
zwigzane ze stanowieniem wybranych aktéw prawa miejscowego oraz
innymi kompetencjami organéw JST dotyczacymi publicznego trans-
portu zbiorowego. Uwzgledniono réwniez rozwigzania wprowadzone
ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakte-
rze uzytecznos$ci publicznej (w kontekscie dziatan organéw stano-
wigcych).

Omowienie uwzglednia zaréwno praktyke dziatania organéw JST,
jak i orzecznictwo oraz dostgpne interpretacje przedstawiane przez
przedstawicieli ministerstw dzialajacych w zakresie spraw dotycza-
cych transportu zbiorowego.

Publikacja uwzglednia stan prawny na dzien 1 listopada 2019 r.

Adrian Misiejko



Rozdziat 1

WLASCIWOSC ORGANIZATORA
PUBLICZNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

1. Zagadnienia wprowadzajace

Jednym z podstawowych podmiotéw, ktérych funkcjonowanie okresla
ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, jest organizator publicz-
nego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z. organi-
zator publicznego transportu zbiorowego to wlasciwa JST albo minister
wlasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicz-
nego transportu zbiorowego na danym obszarze; organizator publicz-
nego transportu zbiorowego jest ,wlasciwym organem”, o ktérym mowa
w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z 23.10.2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.Urz. UE
L 315, s. 1, ze sprost. i zm.). Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
W znaczgcej swej czesci stanowi bowiem implementacje przedmiotowego
rozporzadzenia do polskiego porzadku prawnego. W odniesieniu do usta-
wowej definicji organizatora nalezy wskazaé, ze w jej zakresie mieszczg sie
réwniez - zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p.t.z. - zwigzki miedzygminne, zwigzki
powiatow, zwigzki powiatowo-gminne oraz zwigzki metropolitalne.

Organizator bedacy JST lub zwigzkiem tych jednostek (migdzygmin-
nym, powiatowym, powiatowo-gminnym, metropolitalnym) wyko-
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nuje zadania okreslone w ustawie o publicznym transporcie zbioro-
wym za pomocg swojego organu. Jak stanowi art. 7 ust. 4 u.p.t.z.,
organem wykonujacym zadania organizatora jest w przypadku:
1) gminy - wojt;
2) zwigzku miedzygminnego - zarzad zwigzku miedzygminnego;
3) miasta na prawach powiatu - prezydent miasta na prawach po-
wiatu;
4) powiatu - starosta;
5) zwigzku powiatow - zarzad zwigzku powiatow;
6) zwigzku powiatowo-gminnego — zarzad zwigzku powiatowo-
-gminnego;
7) zwigzku metropolitalnego - zarzad zwiazku metropolitalnego;
8) wojewoddztwa — marszalek wojewddztwa.

Zgodnie z art. 8 u.p.t.z. do zadan organizatora nalezy:
1) planowanie rozwoju transportu;
2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

W celu realizacji przedmiotowych zadan organizator zostal wypo-
sazony w okreslone kompetencje, a takze moze przedsiewziagé wiele
dzialan faktycznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze moga by¢ one reali-
zowane tylko w granicach wlasciwosci poszczegdlnych organizatoréw.

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym jedng z kompetencji organizatora ma by¢ wydawanie po-
twierdzen zgloszenia przewozu (dla przewozéw, ktére nie beda kwali-
fikowane jako przewozy uzytecznosci publicznej). Po uptywie okresu
przejSciowego majg one zastapi¢ aktualnie wydawane (na podstawie
art. 79 ust. 1 u.p.t.z. i art. 18 ust. 1 u.t.d.) zezwolenia na wykonywa-
nie przewozéw regularnych. Ow okres byt juz jednak kilkukrotnie
wydluzany i obecny termin wejscia w Zycie calosci ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym zostal wyznaczony na 1.01.2020 r.! Ma-

! Przedmiotowe przepisy mialy pierwotnie wejs¢ w zycie 1.01.2017 r., jednak
wskutek wejécia w zycie ustawy z 21.07.2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym (Dz.U. poz. 1342) termin ten zostal wydtuzony do 1.01.2018 r. Ko-
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jac na uwadze kolejne projekty nowelizacji ustawy, trudno wyroko-
wac, czy ostatecznie do tego dojdzie. Niemniej przepisy o wlasciwosci
organéw do wydawania potwierdzen wydaja sie¢ wazna wskazowka
w interpretacji ogélnego zamystu ustawodawcy w kwestii wlasciwosci
poszczegdlnych organizatoréw. Jak sie¢ bowiem wydaje, okreslono jed-
nolite zasady ustalania wlasciwos$ci organizatoréw — zaréwno w przy-
padku organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, jak 1 wydawania potwierdzen dla przewoznikow komercyjnych?.

2. Wihasciwosc organizatora

Artykul 7 u.p.t.z. ustanawia zasady, zgodnie z ktérymi mozna okre-
$li¢ wlasciwosé poszczegodlnych organizatoréw — dotyczg one obszaru
dzialania lub zasiegu przewozdéw. Szczegélnie istotne sa postanowie-
nia art. 7 ust. 1 u.p.t.z. W przypadku JST wladciwo$¢ organizatora
okresla si¢ nastepujaco:

1) gmina jest zasadniczo organizatorem na linii komunikacyj-
nej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasa-
zerskich; jednak w przypadku zawarcia porozumienia z inng
gmina (w wyniku ktérego zostaly przekazane zadania organiza-
tora publicznego transportu zbiorowego) moze zosta¢ organizato-
rem réwniez na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gminy, z ktdra
zawarla porozumienie; nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przy prze-
kazaniu zadan w drodze porozumienia gmina przekazujgca traci
(jako organizator i tylko na czas trwania porozumienia) wiasci-
wos¢ w zakresie objetym przekazaniem;

lejna zmiana nastgpita na mocy art. 34 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuza-
cych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, okreslajac termin na 1.01.2019 r. Raz
jeszcze wejécie w zycie tych przepiséw zostalo przesunigte — do 1.01.2020 r. - na mocy
art. 28 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2019.

? Potwierdza to choc¢by struktura ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
W ramach dziatu II rozdzialu 3 ,Organizowanie publicznego transportu zbiorowego”
zawarto kwestie wlasciwo$ci organizatora (oddzial 1), zawierania umoéw o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (oddziat 2) oraz wydawania po-
twierdzen zgloszenia przewozu (oddziat 3).
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